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СИТУАЦІЯ 
Україна має покласти край 
надмірному регулюванню, яке 
обтяжує діяльність підприємств, 
та зробити свій інвестиційний 
клімат більш привабливим для 
бізнесу. Висока вартість 
діяльності на бізнесовому полі, 
відсутність сприятливого 
середовища та пов’язані з цим 
високі ризики – це те ярмо, яке 
сповільнює приплив інвестицій 
в українські підприємства. 

  
 

 

 

ЗАВДАННЯ ДОПОМОГИ 
 

• Шляхом допомоги у 
здійсненні стратегічних та 
регуляторних реформ, 
сприяти поліпшенню клімату 
для діяльності МСП  

• Сприяти зменшенню перешкод 
для розвитку приватних 
підприємств, у т.ч. спрощенню 
надто складних процедур 
реєстрації, ліцензування та 
сертифікації 

• Сприяти вступу України до 
СОТ та виконанню 
зобов'язань, взятих на себе 
державою 

• Сприяти розробці та втіленню 
стратегічних реформ, 
спрямованих на зниження 
податків і субсидій у с/г 
секторі, регуляторній реформі 
та приватизації державних с/г 
об’єктів 

• Надавати допомогу у 
розробці та втіленні 
законодавства, що має 
створити інфраструктуру для 
забезпечення стабільного 
інвестиційного клімату 

 

ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД 
Програми USAID у сфері правової та регуляторної реформи мають на меті поліпшити 
підприємницький клімат шляхом допомоги у скасуванні непотрібних нормативних актів та 
покращенні економічних умов і середовища для діяльності бізнесу, що дозволить залучити 
внутрішні та зовнішні інвестиції. В рамках цих програм також надається технічна допомога 
для вдосконалення навичок підприємців і поліпшення мікроекономічних умов.   
 

НАШІ ПРОГРАМИ 
 

СОТ 
USAID сприяє подальшій інтеграції України до світової економіки. Проект сприяння торгівлі 
та інвестиціям (Trade, Investment and Business Acceleration Project – TIBA) надає допомогу у
завершенні процесу вступу України до СОТ та виконанні взятих при цьому зобов'язань – 
передусім у сфері санітарних та фітосанітарних заходів, технічних бар’єрів до торгівлі та 
державних закупівель. Проект також сприяє тому, щоб вступ до СОТ був корисним для 
приватного сектору України.  
 

Регуляторна реформа 
В рамках проекту TIBA, USAID спрямовує свої заходи і на те, щоб знизити вартість 
ведення бізнесу в Україні завдяки поліпшенню регуляторного середовища. При цьому, до 
основних сфер уваги належать: 1) більш досконале застосування Закону про регуляторну 
політику; 2) інституційне оформлення оцінки та аналізу регуляторного впливу як 
неодмінного елементу розробки регуляторних заходів; 3) розвиток інституційного 
потенціалу Державного Комітету України з питань регуляторної політики та 
підприємництва, на який покладено обов’язки по запровадженню Закону про регуляторну 
політику; 4) виконання програми швидкої дерегуляції по визначених напрямах; 5) 
розширення участі підприємницької спільноти у здійсненні регуляторної реформи та 
зміцнення її здатності до захисту власних прав і інтересів у протидії надмірному контролю 
з боку держави.    
 

Проект з аграрної політики, правової та регуляторної реформи  
У співпраці з органами влади та приватним бізнесом, проект сприяє розвитку сільського 
господарства та харчової промисловості шляхом допомоги у розробці законодавства, а 
також запровадженню нових методів та технологій, що включає також інтеграцію до 
системи світової торгівлі.  
 

Комерційне право 
Робота у сфері комерційного права покликана допомогти Україні у розвитку систем та 
процедур, що мають створити нормативно-правову базу для діяльності ринкової 
економіки, а також у розбудові законодавства, яке забезпечувало б цю діяльність. 
Допомога з боку USAID передусім спрямована на ті елементи комерційного права, які є 
критично важливими для реформування інших секторів – зокрема, це закони про заставу, 
банкрутство та іпотеку, а також передумови для здійснення комерційної діяльності – 
виконання контрактів та судових рішень, справедливий та прозорий регуляторний режим 
забезпечення комерційної діяльності, а також сприятливе правове середовище для 
іноземних інвестицій. 
 

СВІДЧЕННЯ УСПІХУ 
 

СОТ 
5 лютого 2008 р. Україна стала членом СОТ. У процесі підготування до вступу, USAID 
надавало державі технічну допомогу з цілої низки питань. До них, зокрема, належали:  
• допомога у підготовці семи основних документів у сфері гармонізації, що 
відображають 30 стандартів міжнародного кодексу загальних принципів гігієни 
харчових продуктів, Всесвітньої організації здоров’я тварин та системи комплексних 
заходів по попередженню забруднення довкілля;  

• підготування посібника з питань обробки запитів і повідомлень у санітарній та 
фітосанітарній галузі; участь у розробці 8 підзаконних актів по запровадженню 
санітарного та фітосанітарного законодавства (з яких 7 вже ухвалені); 

• допомога у скороченні переліку товарів, що підлягають обов’язковій сертифікації; 
• підготування стратегічного плану по зниженню рівня корупції у сфері державних 
закупівель та пропозицій про внесення змін до відповідних законів; 

• допомога у запровадженні стандартів ISO 22000:2005 – аналіз небезпечних чинників 
та визначення критичних контрольних точок (HACCP); розробка посібника по адаптації 
діяльності молочної промисловості до вимог HACCP.  

 

Регуляторна реформа 
• Надана допомога у розробці змін до Закону про регуляторну політику, які мали 
розширити сферу його застосування завдяки усуненню прогалин, запровадити 



• Сприяти узгодженню положень 
Цивільного та Господарського 
кодексів. 
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Лютий, 2008

жорсткіші умови інформування громадськості про проекти нових нормативних актів, 
прояснити вимоги до розробки оцінок і аналізів регуляторного впливу, аби підвищити їх 
ефективність, а також запровадити жорсткіше покарання за порушення норм цього 
закону. 

• Надана допомога у розробці змін до 21 Закону України та до Регламенту Кабінету 
Міністрів України, аби забезпечити їх відповідність Закону про регуляторну політику. 

• У співпраці з Держкомпідприємництва, розроблений комплексний посібник щодо Закону 
про регуляторну політику, де викладені всі аспекти його застосування та розлогі 
настанови у галузі проведення оцінок та аналізів регуляторного впливу на конкретних 
прикладах з діяльності органів влади; цей посібник, призначений для неспеціалістів, які 
мають певний рівень освіти, розповсюджуватиметься серед працівників органів влади, 
представників підприємницьких об'єднань та громадських організацій, а також буде 
розміщений на вебсайтах Держкомпідприємництва та проекту TIBA.      

• Проект TIBA здійснює навчання працівників центральних і регіональних органів влади та 
представників приватного сектору з питань застосування Закону про регуляторну 
політику, проведення аналізів та оцінок регуляторного впливу.  

• Спільно з Держкомпідприємництва, розроблена пропозиція щодо проведення швидкої 
дерегуляції з проблемних питань, які безпосередньо стосуються підготовки України до 
проведення Євро-2012 – зокрема, у сферах будівництва та землекористування, 
отримання дозволів і ліцензій, туризму. Програма розрахована на дієву участь 
підприємницької спільноти. Питання швидкої дерегуляції належить до переліку 
пріоритетів Президента України у сфері покращення бізнесового клімату; пропозиція 
чекає остаточного затвердження Кабінетом Міністрів України.    

 

С/г політика 
• Проекту вдалося переконати Уряд України (який на той час очолював В. Янукович) 
включити до Державного бюджету 2008 р. наступні положення: 1) подальше скорочення 
особливих режимів сплати ПДВ виробниками м'ясної та молочної продукції; 2) перехід 
від непрямих дотацій (особливих умов сплати ПДВ) до прямих субсидій; 3) зменшення 
прямих субсидій та переорієнтація державних ресурсів на погоджені СОТ субвенції за 
принципом «зеленого кошика»; 4) внесення змін до фіксованого податку з с/г 
виробників. Всі ці пропозиції були враховані у розроблених Урядом проекті Податкового 
кодексу та програмі розвитку сільського господарства.    

• Завдяки тому, що: 1) Кабінет Міністрів ухвалив рішення про реалізацію програми 
розвитку ринку зерна, запропонованої Указом Президента України; 2) Уряд затвердив 
програму, що передбачає підвищення ролі приватних страхових компаній в управлінні 
с/г ризиками; 3) Міністерство аграрної політики усвідомило необхідність комплексного 
перегляду ролі регуляторних установ на с/г ринку, були виконані вимоги регуляторної 
реформи.  

 

Комерційне право 
• Надана допомога у розробці нового Цивільного кодексу (який був ухвалений Верховною 
Радою України у 2003 р. та набув чинності 1 січня 2004 р.); розроблений проект Тому IV 
Цивільного кодексу (Права у сфері інтелектуальної власності) відповідно до 
міжнародних норм захисту і застосування таких прав. 

• Спільно зі Світовим банком, надана підтримка у підготуванні Закону України «Про 
забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», який був ухвалений у 
листопаді 2003 р. Цей закон розширив концепцію майнових інтересів та прав, що 
можуть використовуватися у якості застави, визначив належні процедури реєстрації та 
першочергові положення, вдосконалив механізми стягнення застави та скоротив 
можливості для судового втручання у цей процес.    

• Надана допомога у розробці Закону України «Про банкрутство», який був ухвалений 
Верховною Радою України у січні 2000 р.; забезпечена підтримка розвитку фондового 
ринку шляхом надання технічної допомоги у розробці, та сприяння ухваленню Законів 
України «Про іпотеку», «Про іпотечні цінні папери», «Про цінні папери і фондову біржу» 
та «Про фінансовий лізинг».   

• Центр комерційного права брав участь у розробці проекту Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», який забезпечив 
дієвий захист прав третіх осіб у господарських операціях, а також, завдяки 
запровадженню принципу «єдиного вікна», дав змогу спростити процес реєстрації 
підприємств та скоротити його тривалість до трьох днів.    

• Центр комерційного права став ініціатором розробки проекту Закону України «Про 
організацію формування та обігу кредитних історій», а також надав допомогу у розробці 
та сприяв ухваленню і запровадженню Закону України «Про доступ до судових рішень», 
який заклав правову основу для створення Єдиного державного реєстру судових 
рішень.  USAID надало допомогу у придбанні обладнання та вдосконаленні програмного 
забезпечення для діяльності реєстру, що відкриває можливості для: (1) ознайомлення 
громадян з судовими рішеннями; (2) для судів – більш ефективного внесення 
інформації до реєстру; (3) розподілу справ у судах за принципом випадковості. Рішення 
господарських судів всіх інстанцій також стали доступними для громадян на вебсайті 
Вищого господарського суду України; окрім того, за підтримки USAID було проведене 
навчання понад 7 тис. працівників органів юстиції та приватних правників, близько 3 тис. 
судових виконавців та 1500 підприємців. 

 

Партнери та виконавці 
програм: 

TIBA: «Буз Аллен Гемілтон» 
 

С/г політика: «Ей-Бі-Ті 
Ессошіейтс, Інк.»  
 

Комерційне право: 
«Емерджінг Маркетс Груп, 
Лтд» 


